UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA
OPCINE BULOVAC
ZA RAZDOBLJE 2016. - 2018. GODINE
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1. UVOD

Sukladno ¢lanku 27. Zakona o proraunu (NN 87/08, 136/12 15/15) potrebno je donijeti Upute za izradu proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave koje se dostavljaju proraCunskim i izvanproradunskim korisnicima jedinicama lokalne i
podrucne samouprave kojima se odreduje da sastavni dio proracuna cine i financijski planovi korisnika koji moraju biti
sastavljeni na isti nacin i sa istim sastavnim elementima kao i proracuni.

Ministarstvo financija je izradilo upute za izradu proraéuna jedinica lokalne i podruéne samouprave za razdoblje 2016.-2018.
godine na temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike Vlade RH za razdoblie 2016.-2018. godine i u skladu s
odredbama Zakona o proracunu ( NN 87/08, 136/12 i 15/15).

Opcine, zupanije i proraunski korisnici njihovih proraduna mogu tekst ovih uputa, kao i priloge za izradu proracuna preuzeti
na stranici Ministarstva financija www.mfin.hr_(Proracun/Lokalni proraCuni).

Na istoj stranici Ministarstva financija dostupne su i Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. — 2018.
godine.

Utvrdivanje visine financijskog plana za svakog proracunskog korisnika odnosno visine sredstava iz proratuna namijenjenih
financiranju programa proracunskog korisnika.

U skladu s Pravilnikom o proraéunskim klasifikacijama jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezne su
utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i projekte za proracunske korisnike iz svoje nadleznosti. Zajednicke aktivnosti i
projekte, koje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave definira, proracunski korisnik moze dodatno razraditi za
svoje potrebe uz prethodne konzultacije s Jedinstvenim upravni odjelom.

2. PRIMJENA ZAKONA O FISKLANOJ ODGOVORNOSTI I UREDBE O SASTAVLJANJU | PREDAJIIZJAVE O
SIKALNOJ ODGOVORNOSTI | IZVJESTAJA O PRIMJENI FISKLANIH PRAVILA

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti ( NN 139/10,19/14), uvedena obveza davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila ( NN 78/11, 106/12,130/13, 19/15)
detaljnije je razraden nacin davanja same Izjave.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je izjava kojom Celnik jedinice lokalne samouprave potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito
koridtenje sredstava, ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraéunom
utvrdena sredstva. Izjava se moze dati i u sluaju uoCenih slabosti i nepravilnosti ako uocene slabosti i nepravilnosti ne
utjeCu na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava. Uz Izjavu nacelnici opéina, gradonacelnici, odnosno Zupani
duzni su dostaviti Ministarstvu financija u rokovima utvrdenim Uredbom i popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti i Misljenje unutarnjih revizora o sustava u financijskog upravljanja i kontrola za podrucja
koja su bila revidirana.

Dakle, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave obvezne su provjeriti kod proraCunskih korisnika iz njihove nadleZnosti da su
zaista poStovana nacela zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenja sredstava te da je uspostavljen i funkcionira
ucinkovit i djelotvoran sustav financijskog upravljanja i kontrola.

Uredbom je postupak provjere sadrZaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti propisan na nacin da nadlezna jedinica lokalne
samouprave za svakog obveznika provjerava formalni sadrzaj Izjave i Upitnika koje im dostavljaju njihovi proraunski
korisnici i nadlezna jedinica lokalne samouprave tijekom proradunske godine provjerava, za svakog proracunskog korisnika,
a na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika, Izjavu i Upitnik.

3. ODREDNICE PRIHODA | RASHODA PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Prihodi drzavnog prorauna za razdoblie 2016.-2018. godine planirani su u skladu s trenutnim kretanjima i

makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblie te olekivanim blagim oporavkom gospodarske aktivnosti
uzimajuci u obzir promjene poreznih politika.
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Svaka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izraduje plan rashoda uzimajuéi u obzir viastite gospodarske i
drustvene specificnosti te realno procijeniti rashode bilo da se radi o fiksnim rashodima ( rashodi za zaposlene, materijalni
rashodi, ugovorne obveze...) ili rashodi za nove projekte.

4. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proraCunu i pod zakonskim aktima: Pravilnikom o proraCunskim
klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10) i Pravilnikom o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne
novine, 124/14.).

Nakon objavljenih Uputa za izradu proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje je Ministarstvo
financija RH, objavilo na svojim stranicama, Jedinstveni upravni odjel izraduje Upute za izradu proraéuna jedinice lokalne i
podruéne (regionaine) samouprave i dostavlja ih proracunskim i izvanproraéunskim korisnicima jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Utvrdivanie visine financijskog plana za svakog proracunskog korisnika odnosno visine sredstava iz prorauna namijenjenih
financiranju programa proracunskog korisnika.

U skladu s Pravilnikom o proraéunskim klasifikacijama jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezne su

utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i projekte za proraCunske korisnike iz svoje nadleZnosti. Zajednicke aktivnosti i

projekte, koje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave definira, proraCunski korisnik moze dodatno razraditi za

svoje potrebe uz prethodne konzultacije s Jedinstvenim upravnim odjelom.

4.1. Namjenski i vlastiti prihodi proracunskih korisnika

Clankom 48. Zakona o proratunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare proradunski
korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u proracun jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomodi,
donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnidtvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela.
Clankom 52. Zakona o proradunu utvrduje se obveza uplate viastitih prihoda proracunskih korisnika u proradun jedinice
lokalne i podrune (regionalne) samouprave.
Opéina Dulovac uvela je sustav riznitnog poslovanja i u svoj proradun ukljuCuje sve prihode proraCunskih korisnika,
sastavlja financijski izvjestaj razine 22 — proraCun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i financijski izvjesta
razine 23 — konsolidirani proraCun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proradunskom raCunovodstvu odredene su razine financijskog izvjetavanja i to:

21 - proraCunski korisnik proraduna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

31 — proradunski korisnik proraduna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji obavlja poslove u
sklopu funkcija koje se decentraliziraju,

22 — prora€un jedinice lokalne i podruéne (regionaine) samouprave,

23 - konsolidirani proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Razinu 21 i 31 oznaCavaju pojedinacni financijski izvjeStaji proraCunskih korisnika u kojima su sadrzani i svi prihodi te
rashodi navedenog korisnika. Financijski izvjestaji razine 21 i 31 prikazuju prihode i rashode, bez obzira uplacuju li se ili
podmiruju sa jedinstvenog racuna Opcine ili sa rauna korisnika.

Razina 22 oznaCava financijski izvjeStaj jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji obuhvaca prihode i
rashode samo za Op¢ina i one rashode koje Opcina financira iz svojih prihoda proracunskom korisniku. Ova razina
financijskog izvjeStaja ne sadrZi vlastite ili namjenske prihode proracunskih korisnika bez obzira $to se oni uplaéuju na racun
riznice, kao niti rashode korisnika koji se financiraju iz tih prihoda. Ovi prihodi i rashodi ukljuCuju se u konsolidirano
financijsko izvjeSce (razina 23).

Novim Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu koji se primjenjuje od 01. sijecnja 2015. godine
uveden je novi konto 3671 na kojem se u financijskom izvje$taju razine 22 evidentiraju rashodi proraunskih korisnika iz
sredstava proraguna.

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjestaj jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji sadrzava
sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i rashode proraCunskih korisnika u nasoj nadleZnosti.
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4.2. Preraspodijele u 2016. godini

Moguénost preraspodijele proraCunskih sredstava tijekom proracunske godine je poseban mehanizam koji daje fleksibilnost
procesu izvrSavanja proracuna, kako na drzavnoj, tako i na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini.

U Zakonu o proradunu propisana je moguénost preraspodjela sredstava na proradunskim stavkama kod proradunskih
korisnika drzavnog proraCuna i proracuna jedinice lokalne samouprave ili izmedu razdjela drzavnog proracuna i proraéuna
jedinice lokalne samouprave najvise do 5% rashoda i izdataka na proradunskoj stavci (donesenoj od strane predstavnickog
tijela) koja se umanjuje, ako to odobri ministar odnosno Opcinski nacelnik. Ova moguénost propisana je i odlukom o
izvrSavanju proraéuna jedinice lokalne samouprave. Jedinica lokalne samouprave nema mogucnost da odredbama odluke
0 izvr8avanju proraCuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za pojedinu godinu odluéuje o
preraspodjelama iznad 5%.

4.3. Plan razvojnih programa

Zakonom o proraéunu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa za proradunske korisnike jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, kao i za same jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Plan razvojnih
programa je, uz opéi i posebni dio, sastavni dio proraCuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. U planu
razvojnih programa jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iskazuju planirane rashode za investicije za
trogodisSnje razdoblje, te izdvajanja za kapitalne pomoci i donacije. Proracunski korisnici proracuna jedinice lokalne
samouprave nisu u obvezi izradivati plan razvojnih programa, ali su u obvezi suradivati s nadleznim upravnim odjelom koji
za proracunske korisnike iz svoje nadleznosti priprema plan razvojnih programa. Planovi razvojnih programa predstavija
isjeCak iz posebnog dijela proracuna. Zakon o prora¢unu propisuje sadrzaj i izgled plana razvojnih programa.

Izmjenama i dopunama Zakona o proraéunu promijenio se sadrZaj plana razvojnih programa. Plan razvojnih programa mora
sadrzavati cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji su povezani s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proraduna. Sam plan razvojnih programa sada predstavlja strateSko-planski dokument
stvarajuéi dobru pretpostavku za povezivanje svih strateSkih dokumenata jedinice sa proraCunskim planiranjem. Planovi
razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za koriStenje
sredstava iz fondova

Europske unije iz razloga Sto programi i projekti koji se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa
strateSkim ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a koji opet moraju biti u suglasju s
nacionalnim strateSkim ciljevima i prioritetima.

Planovi razvojnih programa poveznica su izmedu strateSkih cilieva zacrtanih strateSkim dokumentima i proraCuna za
trogodisnje razdoblje.

Osnovni ciljevi u provodenju politike Opéine Bulovac u narednom razdoblju biti ¢e nastavljanje poduzimanja svih
raspoloZivih mjera i aktivnosti za podizanje Zivotnih standarda na svim podru¢jima, koliko god to opce prilike budu
dozvoljavale, a osobito vezano za:

= odrZivi gospodarski razvoj, prvenstveno malog i srednjeg poduzetnistva i razvoj poslovnih zona, poticanje
zapoSljavanja,

razvoj poljoprivrede

podizanje postignute kvalitete sveukupne komunalne infrastrukture,

brigu o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti,

promoviranje i poticanje kulturnih i sportskih dogadanja,

ocuvanje i obnovu spomenicke bastine,

jaCanje kapaciteta za upravljanje zastitom okolisa i

energetsku efikasnost.

433330070

4.4. Primjena programske i organizacijske klasifikacije u izradi proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine broj 120/13.) izmijenjena
je programska klasifikacija za proradune jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, i ukinuti su glavni programi,
a programskom klasifikacijom definiraju se samo programi, projekti (tekuci i kapitalni) i aktivnosti.
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Uz ukidanje glavnih programa, odredbe Pravilnika o proradunskim klasifikaciama dopunjuju se u dijelu primjene
organizacijske klasifikacije. Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proraCunskih korisnika.
Razdjel se sastoji od jedne ili viSe glava. Glava je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja
proraCuna, a sastoji se od jednog ili viSe proracunskih korisnika. Navedena definicija glave izazivala je dvojbe u primjeni,
stoga su odredbe Pravilnika dopunjene na nacin da je iznimno od gore navedene definicije, kod jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave Eije glave nemaju proracunske korisnike, glava istovjetna razdjelu, dok kod onih Eije glave imaju
proracunske korisnike, jedna od glava moze biti istovjetna razdjelu.

4.5. Izrada i donoSenje proracuna i projekcija

Srednjoro¢nim fiskalnim okvirom i programskim planiranjem daje se naglasak na rezultate koji se postizu provedbom
programa, aktivnosti i projekata koji su planirani u proraunu, umjesto na vrstu i visinu trodkova. Time se zahtijeva
preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

ProraCun usvojen na vrlo detaljnoj razini nije pruZao korisnicima dovoljno fleksibilnosti u upravljanju odobrenim sredstvima
te nije pridonosio postizanju boljih rezultata provodenja programa, veée ucinkovitosti i djelotvornosti u pruzanju javnih
usluga. Clankom 39. Zakona o proradunu utvrdeno da predstavnicko tijelo donosi proradun na manje detaljnoj razini
ekonomske klasifikacije, odnosno razini podskupine (tre¢oj razini racunskog plana). Projekcije za naredne dvije godine
usvajaju se na drugoj razini ekonomske klasifikacije.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi proracun jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za 2016. godinu na razini podskupine (treca razina raéunskog plana), a projekcije za 2017. i 2018.
godinu a razini skupine (druga razina raunskog plana).

Usvajanje proracuna Opcine, a time i financijskih planova korisnika, na viSoj razini ekonomske klasifikacije jedan su od
kljuénih mehanizama koji proradunskim korisnicima Op¢ina daje odredenu fleksibilnost u izvrSavanju prorauna i
financijskog plana, jer su oni ti koji su odgovorni za provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s
usvojenim proraéunom i financijskim planom.

Opéina i proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske
klasifikacije, ali se predstavni¢kom tijelu na usvajanje podnosi iskljuCivo proracun na tre¢oj razini ekonomske klasifikacije.
Zbog toga jedinice ne smiju sprjeavati svoje proraCunske korisnike u probijanju stavki detaljnije razine (Cetvrte ili pete),
ukljuCujuéi i one proracunske korisnike koji posluju preko sustava riznice. Ogranienje koje moraju postivati i jedinice i
njihovi proracunski korisnici jest trec¢a razina ekonomske klasifikacije. Medutim, u polugodidnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proraCuna izvjeStava se na razini odjelika (Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako Clanovi predstavnickih
tijela, kao i Sira javnost ne bi bila uskracena za potrebne informacije.

4.6. Primjena nacela transparentnosti

Clankom 12. Zakona o proraéunu propisano je kljuéno proradunsko nadelo, nadelo transparentnosti, koje kaze da se
proracun i projekcije objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podrutne samouprave kako bi javnost i svi
zainteresirani imali uvidu u nacin troSenja proradunskih sredstava.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne su prema Zakonu o proracunu objaviti u sluzbenom glasilu,
odnosno na internetskim stranicama:

- proraCun | projekcije;

- odluku o privremenom financiranju:

- izmjene | dopune proracuna;

- godisnji | polugodisnji izvjestaj o izvrSenju te

- godisnje financijske izvjestaje.
Jedan od nacina poboljSanja komunikacije gradana i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze postati i vodié za
gradane uz proracune jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Vodi¢ se moze tiskati ifili objaviti na mreznim
stranicama. Cilj je vodiCa na jednostavan nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrucja financija lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, sadrzajem proracuna, raspoloZivim izvorima financiranja i prijedlogom Kljucnih
programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju financirati iz tih izvora u srednjoroénom razdoblju.
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5. OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKOG PLANA
Posljednjim Izmjenama i dopunama Zakona o proraCunu iz 2015. godine jaCe se srednjoroéni proraCunski okvir na vise
nacina, izmedu ostaloga i kroz uvodenje tzv. dvojnih limita, a sve kako bi se postigla vi§a razina odgovornosti u ispunjavanju
predvidenih programa i aktivnosti te oja¢ala fiskalna disciplina.

Polazeéi od raspolozivih eksternih pokazatelja i vlastitih pokazatelja ostvarivanja prihoda u proraunu Opcéine Bulovac u
proteklom razdoblju okvirni opseg prihoda poslovanja Opcine Bulovac za 2016. godinu nece prelaziti planirane prihode
poslovanja u proracunu za 2015. godinu, a za 2017. i 2018. godinu projicirati rast najvise do 2,0% .

Tablica - limit ukupnih rashoda jedinstvenog upravnog odjela

JUO ostvareno 2104. plan 2015. polazni okvir za planiranje proracuna op¢ine Bulovac
projekcija 2016.  projekcija 2017. projekcija 2018.
ukupni 4.110.843,94 10.097.000,00 10.100.000,00 10.120.200,00 10.140.440,40
rashodi/izdaci

6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA JLP(R)S

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (upravni odjeli i korisnici za koje su oni nadlezni)
obvezni su izraditi financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proraCunu i pridrzavati se Uputa.

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoje financijske planove dostavljaju jedinici Giji
su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu.

Popis proraéunskih korisnika Opcine Bulovac objavljen je u Registru proradunskih i izvanproracunskih korisnika ( Narodne
novine 68/15.).

Proracunski korisnici Op¢ine Dulovac koji su evidentirani u Registru korisnika proracuna su:

* Djegji vrti¢ Sunce (pod brojem RKP 37951),

Proracun i financijski planovi (dalje: planovi) izraduju se za tekuéu godinu (za koju se plan donosi) kao i predvidanja za
naredne dvije godine.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguce uplate dijela
prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili podmirivanje rashoda direktno s raduna
proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskih korisnika za razdoblje 2016. - 2018. u skladu s ¢lankom 29. Zakona o prora¢unu
treba sadrzavati: procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2016. - 2018, plan rashoda i izdataka za
razdoblje 2016. - 2018, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama, obrazlozenje prijedloga financijskog plana.
Financijski plan €ine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe.

Svaki upravni odjel izraduje zajednicki plan za sve korisnike iz svog djelokruga na temelju dokumentiranog i obrazlozenog
zahtjeva.

Prilikom izrade financijskih planova, korisnici obavezno daju osnovne podatke o sebi kao: status, djelatnost, organizacijsku
strukturu, skraéeni popis programa sa osnovnim financijskim pokazateljima i pokazateljima uspjeSnosti.

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2016. - 2018. primjenjuje se Pravilnik o proraunskom radunovodstvu i
Racunskom planu.

Kod izrade financijskih planova klju¢no je napraviti vezu s proradunskim klasifikacijama u tom se dijelu nuzno drzati odredbi
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Op¢ina ¢e utvrditi programe, aktivnosti i projekte proracunskim korisnicima iz
svoje nadleznosti.

Svi korisnici proradunskih sredstava Opéine Bulovac obvezni su svoje prijedloge financijskih planova na treCoj razini
radunskog plana dostaviti prema programima, aktivnostima i projektima iz prethodne godine. U sluaju potreba pojedinih
proraCunskih korisnika za dodatnim programima, aktivnostima ili projektima, isto je potrebno navesti i obrazloziti.
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Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi proracun jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za 2016. godinu na razini podskupine (treCa razina racunskog plana), a projekcije za 2017. i 2018.
na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S za razdoblje 2016.-2018. sadrzi:

1. Procjenu prihoda i primitaka po vrstama za 2016 - 2018.

2. Plan rashoda i izdataka za 2016. - 2018. razvrstane prema proracunskim klasifikacijama,

3. Obrazlozenije prijedloga financijskog plana,

6.1. Procjena prihoda i primitaka

ProraCunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2016. — 2018. po izvorima financiranja.
Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene
namjene.
Osnovni izvori financiranja jesu:
. Op¢i prihodi i primici
. Vlastiti prihodi
. Prihodi za posebne namjene
Pomo i
. Donacije
Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
. Namjenski primici.

~No U~ WN

1. U lzvor financiranja op¢i prihodi i primici proraduna ukljuCeni su prihodi od poreza i prireza, prihodi od
financijske imovine, prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi i prihode od kazni.

U izvor financiranja — opCi prihodi i primici proracunski korisnik ukljuéuje prihode koje ostvaruje iz nadleznog
proracuna, a koje planira u okviru podskupine
671 Prihodi iz proratuna za financiranje redovne djelatnosti proradunskih korisnika.

2. lzvor financiranja vlastiti prihodi €ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na trzistu i u trZisnim
uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opceg proraCuna (iznajmljivanje prostora, pruzanje usluga i
drugo). Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga.

3. lzvor financiranja prihodi za posebne namjene Cine prihodi Cije su koriStenje i namjena utvrdeni posebnim
zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, komunalni doprinos, spomenicka renta, vodni
doprinos, doprinos za Sume.

4. lzvor financiranja pomoéi &ine prihodi ostvareni iz drugih nenadleznih proracuna, ostalih subjekata unutar
opc¢eg proracuna, od inozemnih vlada, od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

Prihodi koje proradunski korisnici ostvare od drugih proraCuna koji im nije nadleZan planiraju se na podskupini
racuna 636 Pomoci proracunskim korisnicima iz prorauna koji im nije nadlezan.

Prihodi koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvare iz pomoci izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija planiraju se na podskupini 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.

5. lzvor financiranja donacije Cine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih
druStava i od ostalih subjekata izvan opéeg proracuna. ProraCunski korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od
drugih prorauna i proraunskih korisnika.

6. lzvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja ¢ine
prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od
naknade $tete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni rashodi jesu: rashodi za
nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoci koje se daju trgovackim
drudtvima u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odluéujuci utjecaj na
upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u dionice i
udjele trgovackih drustava.

7. lzvor financiranja namjenski primici €ine primici od financijske imovine i zaduzivanja, €ija je namjena utvrdena
posebnim ugovorima ifili propisima.

ProraCunski korisnici obvezni su napraviti plan vlastitih prihoda na trecoj razini raéunskog plana za 2016.godinu, te
projekcije prihoda na drugoj razini ratunskog plana za 2017-2018.godinu.
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6.2. Prijedlog Plana rashoda i izdataka

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i
izdataka za razdoblje 2016. - 2018. godine razvrstane prema proradunskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o
proraunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proraGunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

ProraCunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave rashode i izdatke za 2016. godinu planira na
razini podskupine (treca razina radunskog plana), a za 2017. i 2018. na razini skupine (druga razina radunskog plana).

Upravna vije¢a proradunskih korisnika jedinice ( vrti¢) obvezni su usvoijiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1.
sijeCnja 2016. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadlezne lokalne jedinice proraCunski korisnik moze izradivati i prijedlog financijskog plana na razini
odjeljka (Cetvrta razina raCunskog plana), medutim upravno vije€e ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvoijiti financijski
plan korisnika, a predstavniko tijelo proraun za 2016. godinu na razini podskupine (fre¢a razina racunskog plana), a
projekcije za 2017. i 2018. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Upravna tijela nadlezna za proracunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene i materijalne rashode svojih
korisnika proracuna u okviru skupine racuna 31 i 32, a ne na raCunima podskupine 363 (pomoci unutar opée drzave), niti u
okviru podskupine 381 (teku¢e donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije).

Planiranje sredstava u proracunu za pokrice neocekivanih, neplaniranih ili nedovoljno planiranih izdataka vrsi se u skladu sa
¢lankom 56. Zakona o proracunu u visini proracunske priuve. Za planiranje proracunske pricuve koristit ¢e se konto 329 i
naziv Proracunska pri¢uva, dok ¢e se u slucaju troSenja ove stavke izvrSenje pratiti prema vrsti rashoda.

6.3. Obrazlozenje financijskog plana

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti
obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrZi:
a) sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
b) obrazlozene programe,
c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,
e) ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa,
f) izvjeStaj o postignutim cilievima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjeSnosti iz nadleznosti
proracunskog korisnika u prethodnoj godini,
g) ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Budu¢i da se financijski plan, odnosno proracun Ciji se posebni dio sastoji od financijskih planova proraCunskih
korisnika, usvaja za trogodisnje razdoblje vazno je obrazloZiti programe od godine do godine.

Odstupanja od onog Sto je prethodnih godina planirano sa projekcijama 2014. i 2015., i $to je ve¢ usvojeno
prethodne godine, ali na manje razradenoj razini potrebno je u ovome dijelu obrazloZiti, navodeCi zbog ¢ega dolazi do
razlika u odnosu na projekcije dane prethodne godine.

6.4. ObrazloZenje programa

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja.
Mijerenje rezultata programa osigurava jasniju i u€inkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je
potrebno staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju postici i pokazatelje uspjesSnosti realizacije tih ciljeva.
ObrazlozZenie cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:

- 8to se ovim programom Zeli postiCi

- kako se nastoji realizirati program

- tko je korisnik ili primatelj usluge.
U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija utvrdenih ciljeva, a moguce je
dodati i objaSnjenje posljedica koje bi nastale u slu¢aju neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom
obuhvatu ili predvidenom razdoblju.
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U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodi$nje razdoblje potrebno je definirati pokazatelje uspjeSnosti.
Pokazatelji uspjeSnosti predstavljaju podlogu za mjerenje uinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

+ specifiéni — da zaista mjere ono Sto treba mijeriti,

* mijerljivi— u pogledu kvalitete ifili koliine,

* dostupni — u okviru prihvatljivih troSkova,

+ relevantni — u odnosu na definirani cilj i

+ vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.
Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojéano iskazati ili jasno i nedvosmisleno
izraziti.
U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj u€inka i pokazatelj rezultata. Pokazatel]
ucinka treba dati informaciju o u€inkovitosti, dugoroénim rezultatima te drudtvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem
cilja.
Svi korisnici proradunskih sredstava Opcine Bulovac obvezni su se pridrzavati programske sheme Opéine, a u slucaju
potrebe nekih novih projekata ili aktivnosti, iste su obvezni obrazloziti kao i sve ostale programe, te zatraZiti od Upravnog
odjela za proradun i financije dopunu programa.

6.5. Planiranje rashoda proraéunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

ProraCunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se financiraju prema minimalnim
standardima duzni su pridrzavati se limita koji su odredeni. Za svako odstupanje od navedenih limita potrebna je prethodna
suglasnost.

Vec nekoliko godine nema odstupanja u utvrdenoj visini minimalnih standarda proraCunskih korisnika za decentralizirane
funkcije Skolstva i vatrogastva, te se ne o¢ekuju promjene u visini sredstava za razdoblje od 2016-2018.godine.

Tablica - Kretanje indeksa rasta rashoda koji se financiraju prema minimalnim standardima za proracunske korisnike u sklopu
funkcija koje se decentraliziraju u razdoblju 2016. - 2018.

Projekcija

Indeks
Vrste rashoda 2015/2014. Indeks Indeks Indeks
2016/2015. 2017/2016. 2018/2017.
Rashodi zan zaposlene 100,00 100,00 100,00 100,00
Materijalni rashodi 100,00 100,00 100,00 100,00
Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 100,00 100,00 100,00 100,00

Izvor: Ministarstvo financija

6.6. Krajnji korisnici proracunskih sredstava Opc¢ine Dulovac

Svi ostali krajnji korisnici proracunskih sredstava Opé¢ine Bulovac (udruge, ustanove koje se financiraju iz
proracuna Opcine po posebnim propisima) obvezni su Jedinstvenom upravnom odjelu dostaviti svoje prijedloge
odnosno zahtjeve za proracunskim sredstvima za narednu godinu a za kapitalne projekte za naredne tri godine.
Svi korisnici moraju svoje prijedloge financijskog plana dostaviti na osnovi ovih Uputa, a sukladno odredbama
Zakona o proracunu. To znaci da financijski plan sadrZi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblje razvrstane prema proraCunskim klasifikacijama i detaljno obrazlozenje
financijskog plana odnosno potrebe za proracunskim sredstvima.

Tvrtke u vlasnistvu Opéine Bulovac za svaki zahtjev za kapitalnim pomocima iz Proracuna uz zahtjev obvezni su
dostaviti detaljno obrazlozenje zahtjeva.
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Svoje prijedloge financijskih planova krajnji korisnici dostavljaju u rokovima propisanim ovim Uputama.
Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni zahtjevi ne¢e se razmatrati u pripremi Prijedloga proracuna Opcine
Dulovac.

6.7. Nacin podnosSenja zahtjeva ostalih korisnika prorauna

U udrugama koje svojim programimal/projektima osiguravaju javne potrebe od interesa za Opcina Bulovacu
kulturi, te u podruéju zdravstvene, socijalne i humanitarne djelatnosti, financijsku potporu iz proraduna Opcine
Dulovac za 2016. godinu, a u visini osiguranih sredstava dodijelit ¢e se temeljem provedenog natjecaja, sukladno
Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge ( Narodne novine broj 26/15. ).

Konacénu Odluku o raspodieli financijske potpore programima / projektima udruga za 2016. godinu donijeti ¢e
Opcinski nacelnik Opcine Dulovac na prijedlog Povjerenstva za ocjenu projekata Opcine Dulovac, a obavijest o
rezultatima natjeCaja bit Ce objavljena na Oglasnoj plo¢i Opéinske uprave na adresi Dulovac, Burina 132 i na web
stranici Op¢ine Dulovac.

7. OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKOG PLANA

Posljednjim Izmjenama i dopunama Zakona o proraCunu iz 2015. godine jaCe se srednjoroCni proracunski okvir na vise
nacina, izmedu ostaloga i kroz uvodenje tzv. dvojnih limita, a sve kako bi se postigla visa razina odgovornosti u ispunjavanju
predvidenih programa i aktivnosti te ojacala fiskalna disciplina. Slijedom toga, a temelijem |zmjena i dopuna Zakona o
proracunu iz 2015, godine jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za svoje proraéunske korisnike utvrdivati
dva limita. Jedan limit Ce se utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti
( koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa), a drugi limit ¢e se utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih
ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti

Tablica- limit ukupnih rashoda za korisnike proraduna (izvor financiranja Opéina Bulovac) — plaée i materijalni trodkovi

korisnici ostvareno 2104. plan place i materijalni trodkovi
2015.
projekcija 2016. projekcija projekcija
2017. 2018.
djecji vrti¢ "Sunce" 209.680,00 278.500,00 300.000,00 300.600,00 300.600,00

Tablica- limit za provedbu programa (kapitalni rashodi) za korisnike

korisnici ostvareno 2104. plan place i materijalni troSkovi
2015.
projekcija 2016. projekcija 2017.  projekcija 2018.
Djeciji vrti¢ "Sunce" 0,00 kn 0,00 kn 50.000,00 0,00 0,00
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8. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA 2016.-2018. GODINU

izvrsitelj zadatak rok

Jedinstveni upravni odjel sastavlja Upute za izradu prorauna OPCINE DULOVAC 05.10.2015.
za razdoblje od 2016-2018. i dostavlja Op¢inskom nacelniku

Jedinstveni upravni odjel Upute se dostavljaju korisnicima Prorauna. U Uputi se odreduje 15.10.2015.
krajnji rok za dostavu prijedloga za financiranje iz Proracuna.

Jedinstveni upravni odjel Razmatranje prijedloga i uskladivanje financijskin planova sa 30.10.2015.
procijenjenim prihodima i primicima, te se izraduje nacrt proracuna
Optine Dulovac za proraCunsku godinu i projekciju za sliede¢e dvije
godine, te ih dostavlja Nacelniku na usvajanje.

Opcinski nacelnik NacCelnik utvrduje prijedlog proracuna i projekcija, te ih podnosi 15.11.2015.
Opc¢inskom vijetu na donoSenje najkasnije do 15. studenog tekuce
godine.

Opcinsko vijece donosi proracun za 2016. i projekciju za 2017.i2018. i 31.12.2015.
Odluku o izvr8enju proraCuna za 2016.

Jedinstveni upravni odjel objava donesenih planskih dokumenata — ProraCuna s 31.12.2015.
projekcijama, Odluke o izvrenju proratuna u
Sluzbenom glasniku OPCINE BULOVAC

Jedinstveni upravni odjel sastavlja Vodi¢ za gradane za web stranicu www.djulovac.hr 31.12.2015.

9. PREUZIMANJE MATERIJALA

Na internet stranici Opéine Bulovac www.djulovac.hr. MoZete preuzeti:

- Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016.-2018.

godinu.

- Prilog 1 - Model financijskog plana za proraCunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave.

Proéelnik JUO

Josip Kastmiler,v.r.
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